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Контрольно-счетный орган муниципального образования Одоевский район


301440 Тульская область, Одоевский район, п. Одоев, ул. Л. Толстого, д. 1, тел: 8(48736) 4-17-05
Заключение № 21
«Внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств комитета финансов администрации муниципального образования Одоевский район за 2024 год
р. п.  Одоев





                                        26 марта 2025 г.
          В соответствии со ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», п. 3 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6 - ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования Одоевский муниципальный район Тульской области, Положением о Контрольно-счетном органе муниципального образования Одоевский район, решением Собрания представителей МО Одоевский район от 31.07.2019 № 50-355 «О положение «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Одоевский район» (в ред. 25.05.2022г № 30-201), стандартом финансового контроля «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетного органа муниципального образования Одоевский район от 30.04.2015 № 12 и на основании п. 2.3. Плана работы Контрольно-счетного органа на 2025 год проведена внешняя проверка бюджетной отчетности  комитета финансов администрации муниципального образования Одоевский район за 2024 год (далее Внешняя проверка).
1. Цель проведения экспертно-аналитического мероприятия: 

-установление законности, степени полноты и достоверности представленной бюджетной отчетности;

-выражение мнения о достоверности годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств комитета финансов администрации муниципального образования Одоевский район; 

-установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решением о бюджете;

-оценка эффективности и результативности использования в отчетном году бюджетных средств.

2. Предмет экспертно-аналитического мероприятия: годовая бюджетная отчетность комитета финансов администрации муниципального образования Одоевский район, дополнительные материалы, документы и пояснения к ней.
3. Целью экспертно-аналитического мероприятия являлись:

–проверка бюджетной отчетности ГАБС на соответствие требованиям нормативных правовых актов по составу, содержанию и срокам предоставления;

-проверка соответствия показателей бюджетной отчетности ГАБС:

решению о бюджете;

сводной бюджетной росписи;

регистрам бухгалтерского учета.

4. Предметом экспертно-аналитического мероприятия являлись:

- годовая бюджетная отчетность ГАБС комитета финансов администрации муниципального образования Одоевский район за 2024 год, а также иные документы, на основании которых составлена бюджетная отчетность ГАБС.

5.  Объектом экспертно-аналитического мероприятия выступало: 
–комитет финансов администрации муниципального образования Одоевский район.

6.  Проверяемый период: с 01 января 2024 года по 31 декабря 2024 года. 

7. Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 20.03. 2025г. по 26.03.2025г. 

8.   Проверка проводилась с ведома:

- Жуковой Е.Н. – председателя комитета финансов администрации муниципального образования Одоевский район.
9. Результаты экспертно-аналитического мероприятия:
Анализ и оценка представленной годовой бюджетной отчетности ГАБС за 2024 год проводились методом обследования.

Вопросы программы экспертно-аналитического мероприятия:

-проверка соответствия форм бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств формам, установленным Приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее по тексту - Инструкция № 191н), полноты их заполнения;
-определение  полноты состава форм представленной годовой бюджетной отчетности ГАБС, ее соответствие требованиям нормативных правовых актов Российской Федерации, Тульской области и муниципального образования Одоевский район; 

-проверка соблюдения контрольных соотношений между формами бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств (выборочно);

-оценка согласованности одноименных числовых показателей различных отчетных форм отражения в годовой бюджетной отчетности ГАБС поступлений доходов в районный бюджет и оценка работы ГАБС по администрированию доходов районного бюджета;

-анализ полноты отражения в годовой бюджетной ГАБС операций по поступлению доходов, кассовому исполнению расходов районного бюджета и источников финансирования дефицита районного бюджета;

-анализ кассового исполнения главным администратором бюджетных средств утвержденных бюджетных назначений, 

в том числе:

соответствие плановых назначений, отраженных в отчете об исполнении бюджета ГАБС (ф.0503127), решению о местном бюджете на отчетный финансовый год;

не превышение кассовых расходов, бюджетных обязательств по отчету об исполнении бюджета ГАБС (ф.0503128, ф.0503175) над плановыми назначениями;

размер и структура дебиторской и кредиторской задолженностей, причины их образования, источники погашения;

-полнота и информативность данных Пояснительной записки к годовому отчету (ф. 0503160);
-анализ соответствия данных, отраженных в годовой бюджетной отчетности с данными главной книги, регистров учета, результатов инвентаризации, а также показателей прочей годовой статистической, налоговой и иной отчетности учреждения, предоставляемой в государственные и муниципальные контролирующие органы.

-анализ иных показателей бюджетной отчетности.

9.1. Краткая характеристика комитета финансов администрации муниципального образования Одоевский район

Комитет финансов администрации муниципального образования Одоевский район (в дальнейшем финансовое управление) является структурным отраслевым (функциональным) подразделением администрации муниципального образования Одоевский район, которое осуществляет руководство организацией финансов в муниципальном образовании Одоевский район, проведением муниципальной финансовой, бюджетной и налоговой политики, организует составление, рассмотрение и исполнение бюджета муниципального образования Одоевский район, обеспечивает в пределах своей компетенции финансовый контроль за исполнением бюджета муниципального  района.

          Комитет финансов администрации муниципального образования Одоевский район зарегистрирован  в ФНС 11 ноября 2002 г. по адресу 301440, Тульская область, Одоевский р-н, р. п. Одоев, ул. Льва Толстого, д. 3. Присвоен ОГРН 1027103471757 и выдан ИНН 7131000744. основным видом деятельности является деятельность органов местного самоуправления по управлению вопросами общего характера.
Комитет финансов непосредственно подотчетен главе администрации муниципального образования Одоевский район.

Комитет финансов наделен правами юридического лица, является муниципальным казенным учреждением, имеет в оперативном управлении обособленное имущество, может от своего имени приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде. Комитет финансов имеет самостоятельный баланс и бюджетную смету, лицевой счет, открываемый в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, а также печать, бланки и штампы со своим наименованием. Комитет финансов является главным распорядителем бюджетных средств бюджета муниципального образования Одоевский район.
Лицами, ответственными за финансово-хозяйственную деятельность в комитете финансов, имеющими право подписи финансовых (бухгалтерских) документов в проверяемом периоде являлись:

с правом первой подписи:

-председатель комитета финансов администрации МО Одоевский район Жукова Е.Н., на основании распоряжения администрации муниципального образования Одоевский район от 05.07.2023 года № 202/ЛС-р «О переводе и назначении Жуковой Е.Н.»; 

с правом второй подписи:
-начальник отдела исполнения бюджета, учета и отчетности комитета финансов     администрации МО Одоевский район Макаркина Е.М. с 03.03.2014 года, на основании приказа комитета финансов администрации МО Одоевский район от 03.03.2014 года   № 6-к «О назначении Макаркиной Е.М.».
 Для осуществления своей деятельности комитету финансов открыты в УФК по Тульской области следующие лицевые счета:
02663002770-л/с бюджета;

03663002770-л/с ПБС;
04663002770-л/с АДБ;

05663002770-л/с для учета операций со СВР;

02663Ц69310-л/с бюджета;
03663Ц69310-л/с ПБС;
04663Ц69310-л/с АДБ.

9.2. Проверка соответствия форм годовой отчетности требованиям Инструкции №191н 

Годовая бюджетная отчетность представлена к проверке комитетом финансов в Контрольно-счетный орган в срок, установленный Положением о бюджетном процессе и в составе, определенном ст. 264.1 БК РФ.
Бюджетная отчетность представлена на бумажном носителе и в электронном виде и представлены с сопроводительным письмом. В соответствии с требованиями пункта 4 Инструкции № 191н бюджетная отчетность сформирована в виде электронного документа и подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью должностных лиц. Отчет по состоянию на 24.03.2025г. размещен в информационно-аналитической системе Web-Консолидация, статус принят.
Состав представленной годовой бюджетной отчётности за отчётный 2024 год соответствует перечню форм отчётов, установленных Инструкцией № 191н.

В соответствии с Инструкцией № 191н (ст. 11.1.) комитет финансов предоставил бюджетную отчетность в составе следующих форм:
-Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130);

-Справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125);

-Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);

-Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф.0503184);

-Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127);

-Отчет о бюджетных обязательствах (ф.0503128);

-Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);

-Отчет о движении денежных средств (ф.0503123);

-Пояснительная записка (ф.0503160);
-Информация о показателях дебиторской задолженности по доходам (R71_048);
-Сведения о просроченной дебиторской задолженности по доходам и результатам претензионно-исковой работы по ее взысканию на о1.01.2025г. (0503169_доп_).

Состав представленных форм бюджетной отчетности соответствует требованиям, установленным ч. 3 ст. 264.1 БК РФ.

Отчет об исполнении бюджета содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.

Баланс исполнения бюджета содержит данные о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах муниципальных образований на первый и последний день отчетного периода по счетам плана счетов бюджетного учета.

Отчет о финансовых результатах деятельности содержит данные о финансовом результате деятельности в отчетном периоде и составляется по кодам классификации операций сектора государственного управления.

Отчет о движении денежных средств отражает операции со средствами бюджета по кодам классификации операций сектора государственного управления.

Пояснительная записка содержит информацию об исполнении бюджета, дополняющую информацию, представленную в отчетности об исполнении бюджета, в соответствии с требованиями к раскрытию информации, установленными нормативными правовыми актами Министерства финансов Российской Федерации.

9.3. Анализ и оценка форм бюджетной отчетности администратора бюджетных средств
В силу пункта 7 Приказа Минфина РФ № 191н бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги (ф.0504072) и (или) других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета. 

Оценка достоверности бюджетной отчётности проводилась на выборочной основе в отношении внутренней согласованности форм отчётности и соответствия плановых показателей, указанных в отчётности, показателям утверждённого бюджета и включала в себя анализ показателей отдельных форм отчётов.

Отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой и подписана начальником и главным бухгалтером финансового управления. 

Пояснительная записка (ф. 0503160) составлена в соответствии с Инструкцией № 191н.  К пояснительной записке представлены приложения таблиц в полном объеме. В ходе анализа пояснительной записки проверялось наличие и заполнение всех форм пояснительной записки. Установлено:

1.Раздел 2 "Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности", включающий:

-Сведения о результатах деятельности субъекта бюджетной отчетности (Таблица №12). В таблице №12 не раскрыта иная информация, оказавшая существенное влияние и характеризующая результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности за отчетный период, не нашедшая отражение в таблицах и приложениях, включаемых в раздел.

2.Раздел 3 "Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности", включающий:

-Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (Таблица №3). В таблице №3 отсутствует информация результаты об анализе исполнения текстовых статей решения о бюджете, имеющих отношение к деятельности субъекта бюджетной отчетности, в целях раскрытия информации о результатах использования бюджетных ассигнований отчетного финансового года ГРБС.
В целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности, в соответствии с частью 3 статьи 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», разделом VIII приказа Минфина России от 31.12.2016 № 256н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», в комитете финансов проведена инвентаризация активов и обязательств (приказ № 26 от 25.11.2024 года). 

В ходе инвентаризации расхождений с данными, отраженными в Балансе (ф.0503130) и данными Главной книги не установлено. 
В соответствии с п. 158 Инструкции № 191н ввиду отсутствия расхождений по результатам инвентаризации, таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризации» не представлена. Факт проведения годовой инвентаризации отражен в Таблице N 16 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности раздела 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности" Пояснительной записки (ф.0503160). 

Контрольные соотношения показателей  в формах Баланс главного распорядителя,  распорядителя бюджетных средств, получателя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора доходов бюджета, администратора доходов бюджета (ф. 0503130), Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110), Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя средств бюджета, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127), Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121), Отчет о  бюджетных обязательствах (ф. 0503128) соответствуют увязкам годовой бюджетной отчетности. 

     
Данные вступительного Баланса (ф. 0503130) на начало года соответствуют аналогичным показателям на конец предыдущего года (ф. 0503130). 


В Сведениях о дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) показатели дебиторской и кредиторской задолженности соответствуют аналогичным показателям Баланса главного распорядителя, распорядителя бюджетных средств, получателя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора доходов бюджета, администратора доходов бюджета (ф. 0503130). 

        Показатели в ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» соответствуют аналогичным показателям Баланса (ф. 0503130) на начало и на конец отчетного года.  
       Проверкой правильности заполнения форм бюджетной отчетности комитета финансов, внутридокументальной проверкой контрольных соотношений показателей бюджетной отчетности, проведенной с использованием информационно-аналитической системы Web-Консолидация критических ошибок не установлено (протокол проверки отчета от 24.03.2025 прилагается).            Вместе с тем:

в форме 0503125:

-присутствуют внутриформенные ошибки по счетам: 40120251 -3 ошибки; 40110151-2 ошибки; 40149151- 1 ошибка; 30111000- 1 ошибка; 20551561- 1 ошибка; 20551661- 1 ошибка; 30251831- 3 ошибки;
-2 ошибки контроля с прошлым годом:

 показатель остатка на начало года по счету 120551 с учетом оборотов ф.0503125 не соответствует остатку на конец отчетного периода – недопустимо НПА: КС ФК ФО №2210.
Показатель остатка на начало года по счету 14014Х151 с учетом оборотов ф.0503125 не соответствует остатку на конец отчетного периода – недопустимо НПА: КС ФК ФО №2213.
- присутствуют ошибки с указанным ОКТМО бюджета.
В форме 0503130:

-остаток денежных средств в гр.5 по забалансовому счету 19 не соответствует показателю по счету 20581000 ф.0503169 – недопустимо.
9.4. Анализ исполнения бюджетных назначений по доходам и расходам

         Анализ показателей форм годовой бюджетной отчетности ГРБС- комитета финансов за 2024 год показал, что плановые назначения в различных формах годовой бюджетной отчетности за 2024 год соответствуют плановым показателям, утвержденным решением Собрания представителей муниципального образования Одоевский район от 26.12.2023 года № 51-307 «О бюджете муниципального образования Одоевский район на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (в редакции решения Собрания представителей муниципального образования Одоевский район от 24.12.2024 года № 7-32).
 Отчет об исполнении бюджета комитета финансов (ф. 0503127) содержит данные в соответствии с кодами бюджетной классификации Российской Федерации.
В отчёте об исполнении бюджета (ф. 0503127) в разделе 1 «Доходы бюджета» и разделе 2 «Расходы бюджета» отражена следующая информация по доходам и расходам за 2024 год:

1) согласно данным, которые отражены в разделе 1 «Доходы бюджета» (ф. 0503127) утвержденные бюджетные назначения доходов представлены в сумме 473 225139,45 руб., фактически получено доходов 463 514513,21 руб., что меньше запланированных доходов на 9 7010626.24 руб., выполнение плана составило 97,9 %;

2) в разделе 2 «Расходы бюджета» (ф. 0503127) представлены сведения об утверждённых бюджетных назначениях и лимитах бюджетных обязательств в общей сумме 24 737163,05 руб. Согласно отчету об исполнении, сумма расходов составила 23 905735,46 руб. или 96,6% от запланированных, в том числе:
	Наименование
	Уточненный план (руб.) (ф.0503127)
	Исполнено, руб.
	неисполненные назначения, руб.
	% исполнения

	Расходы, всего 
	24737163,05
	23905725,46
	831437,59
	96,6

	850 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»
	8 953096,51
	8 138929,92
	814166,59
	90,9

	850 0111 «Резервные фонды»


	17269,00
	-
	17269,00
	

	850 0113 "Другие общегосударственные вопросы"
	308000,00
	308000,00
	-
	100,00

	850 0203 «Мобилизационная подготовка»
	431949,74
	431949,74
	
	100,00

	850 0503 «Благоустройство»
	3 613314,55
	3 613314,55
	
	100,00

	850 0801 «Культура»
	402124,56
	402124,56
	
	100,00

	850 1003 «Социальное обеспечение населения»
	21986,62
	21986,62
	
	100,00

	850 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетной системы РФ»
	10 989419,97
	10 989419,97
	
	100,00


Сведения об исполнении бюджета (ф.0503164 в нарушении требований п. 163 Инструкции № 191н, в разделе 1 «Доходы бюджета» в группе граф «Причины отклонений от планового процента исполнения» в  графе 8 не указаны коды причины отклонений по доходам от планового процента, в графе 9 раздела «Доходы» не приведен факторный анализ отклонения фактического исполнения доходов бюджета от прогноза поступлений доходов в бюджет (п. 2.9 «Нарушение общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта, в том числе к ее составу» Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля). Количество нарушений - 1).
9.5. Результаты проверки и анализа дебиторской и кредиторской задолженности.

Проверка объемов дебиторской и кредиторской задолженности, ее структуры и динамики проведена на основании формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (далее – Сведения (форма 0503169)), Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма 0503130) (далее – Баланс (форма 0503130)). 

Объемы дебиторской и кредиторской задолженностей, отраженные в Балансе (форма 0503130), тождественны аналогичным показателям, указанным в Сведениях (форма 0503169), являющихся составной частью Пояснительной записки (форма 0503160). 

По состоянию на 01.01.2025 года дебиторская задолженность составила 1350965891,18 руб. По сравнению с началом 2024 года объем дебиторской задолженности увеличился на 265798984.73 руб. (на 01.01.2024 дебиторская задолженность составляла 1085166906,45 руб.). 
По состоянию на 01.01.2025 года кредиторская задолженность составила 1350943268,34 руб. По сравнению с началом 2024 года объем кредиторской задолженности увеличилась на 264996220,11 руб. (по состоянию на 01.01.2024 задолженность составляла 1084947048,23 руб.). 

9.6. Анализ результатов внутреннего финансового контроля.

         В соответствии с пунктом 5 статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 3 Федерального стандарта внутреннего финансового аудита «Основания и порядок организации, случаи и порядок передачи полномочий по осуществлению внутреннего финансового аудита» утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 18.12.2019 г. № 237н и пунктом 4 Федерального стандарта внутреннего финансового аудита «Осуществление внутреннего финансового аудита в целях подтверждения достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета единой методологии бюджетного учета, составления, представления и утверждения бюджетной отчетности» утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации
от 01.09.2021 г. № 120н принято решение о самостоятельном выполнении руководителем главного администратора  бюджетных средств бюджета муниципального образования Одоевский район действий, направленных на достижение целей осуществления внутреннего финансового аудита (упрощенное осуществление внутреннего финансового аудита), приказ комитета финансов администрации муниципального образования Одоевский район от 31.01.2022 №2.  

  Выводы:

1. Бюджетная отчетность главного распорядителя бюджетных средств бюджета муниципального образования Одоевский район за 2024 год представлена 20.03.2024года в контрольно-счетный орган муниципального образования Одоевский район, что соответствует сроку представления годовой бюджетной отчетности, установленному п.п. 7.2. п.7. решения Собрания представителей муниципального образования Одоевский район от 31.07.2019 № 50-355  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Одоевский район». 

2. Бюджетная отчетность составлена в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н, и соответствует структуре и бюджетной классификации, которые применялись при утверждении решения о бюджете муниципального образования Одоевский район на 2024 год и плановый период 2025и 2026 годов.

3. При проверке контрольных соотношений между показателями представленных форм бюджетной отчетности несоответствия показателей не установлено.
             4. Выявленные замечания, в целом не повлияли на достоверность бюджетной и бухгалтерской отчетности ГАБС комитета финансов администрации муниципального образования Одоевский район. Годовая отчетность за 2024 год может быть признана достоверной.

Председатель КСО


МО Одоевский район                                                                       С.С. Коновалов

Инспектор КСО

МО Одоевский район                                                                       Е.В. Юдочкина

Председатель комитета финансов 

администрации МО Одоевский район                                             Е.Н. Жукова
Начальник отдела исполнения бюджета, учета 

и отчетности комитета финансов  

администрации МО Одоевский район                                             Е.М. Макаркина

